REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MUNICIPIO ZEA DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MERIDA

CONCEJO MUNICIPAL

ORDENANZA SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS, DE INDUSTRIA,
COMERCIO, SERVICIOS Y DE INDOLE SIMILAR DEL MUNICIPIO ZEA ESTADO
BOLIVARIANO DE MERIDA.

Los principios del sistema tributario municipal se encuentran establecidos
en nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela basados en los
principio de la generalidad del tributo, legalidad tributaria y la capacidad
contributiva, el cual le otorga a los Municipios la potestad tributaria, distinta y
autonoma de las potestades reguladoras del Poder Nacional o Estadal sobre
determinadas materias o actividades, cuya facultad para normar en materia
tributaria se encuentra regulada en el articulo 179 numeral 2, que establece lo
siguiente: (...) 2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios, 0 de indole similar, con las
limitaciones establecidas en esta Constitucion; los impuestos sobre inmuebles
urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda
y publicidad comercial; y la contribucion especial sobre plusvalias de las
propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento
con que se vean favorecidas por los planes de ordenacién urbanistica. (...). Asi
mismo, el articulo 138 numeral 2 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal,
determina el impuesto sobre actividades econdmicas de industria, comercio,
servicios, o de indole similar, como un ingreso Ordinario para los Municipios.

En tal sentido, el articulo 133 de la Constitucion, plantea que “...toda persona tiene
el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas
y contribuciones que establezca la ley...”, o cual denota un claro deber de los
ciudadanos en contribuir en el gasto publico mediante las concretas vias tributarias
establecidas en la ley.

No obstante, este deber no debe ser visto como una carga desproporcionada al
ciudadano, el articulo 316 de la Constitucion, establece el principio de la
capacidad contributiva, en donde “...el sistema tributario procurara la justa
distribucion de las cargas publicas segun la capacidad econdémica del



contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de
la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y se
sustentara para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos...”

La Direccion de tributos como departamento adscrito a la Alcaldia del Municipio Zea
tiene como objetivo primordial proveer de recursos a la Municipalidad para la
ejecucion de las politicas publicas que vayan en beneficio de toda la ciudadania

residente en nuestra jurisdiccion.

Del mismo modo, se hace necesaria la actualizacion de las tasas e impuestos
minimos y tipos impositivos en virtud de que los indices inflacionarios en nuestro
pais hacen que el poder adquisitivo y el poder de accion en el ejercicio de la funcién
publica para satisfacer las necesidades de los ciudadanos del municipio Zea.

El municipio Zea es un municipio netamente comercial con potencialidades
agropecuarias, en donde predomina el comercio cuyas actividades estan asociadas
a la distribucién de alimentos, distribucion de licores, bodegas, distribuidoras de
insumos de construccién entre otras y que fueron incorporadas acertadamente al

Clasificador de Actividades Econdmicas.

Los agentes econdmicos reaccionan ante estimulos y su comportamiento
obedecera a los intereses organizacionales en un momento determinado, por lo
tanto, todo estudio del Clasificador de Actividades Econdmicas del municipio debe
pasar por el analisis de la composicion de la pirdmide de contribuyentes para
evaluar el efecto financiero para el municipio de un cambio en las condiciones tanto

en el corto, mediano y largo plazo.

Para el municipio, disefiar un sistema tributario que mantenga una relacién
equilibrada entre el nivel de ingresos, que en términos absolutos es la maxima
expresion de capacidad contributiva de un contribuyente y, las cargas tributarias, es
toda una gesta. Esto motivado a: lo complejo de nuestro régimen de rentas internas;

las pretensiones que en materia tributaria municipal puedan tener otras



jurisdicciones; la proliferacién de las contribuciones especiales y parafiscales, entre

otros.

No solo los tipos impositivos o los beneficios fiscales tienen incidencia en los niveles
de inversion de una determinada jurisdiccién, aspectos como la situacion
geografica, la voracidad de los entes tributarios, los escudos fiscales en la decision

de financiamiento, los conflictos geopoliticos, la moneda de retorno de la inversion.

Los niveles de educaciéon del consumidor, la eficiencia de los servicios publicos de
la region y, sin duda, las tasas impositivas municipales pueden incidir en la decision
de inversion de los tenedores del capital.

Por lo tanto, determinar la incidencia de un cambio en las alicuotas impositivas
debe pasar, tanto por los aspectos financieros (aumento o disminucién de tasas),
como por la consideracion de variables cualitativas como la incorporacion de nuevas
actividades econdmicas al régimen tributario municipal.

En algunos casos las variables cualitativas son imponderables, sin embargo,
permiten avizorar cual seria el comportamiento de los agentes ante un cambio en
las condiciones econdmicas; ademas de estimar de un modo razonable cual sera la
incidencia en el flujo neto de fondos del municipio
En virtud de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Coordinacién y
Armonizacién de las Potestades Tributarias de los estados y municipios, sancionada
en fecha dieciocho (18) de julio de 2023 por la Asamblea Nacional y publicada en
Gaceta Oficial N° 6.755 Extraordinario, en fecha diez (10) de agosto del aiio 2023,y
Gaceta Oficial N° 6.783 Extraordinario, en fecha veintinueve (29) de diciembre del
afio 2023 surge la imperiosa necesidad por mandato Nacional de reformar la
Ordenanza del impuesto sobre actividad comercial, industrial o de indole similar del
Municipio Zea del Estado Bolivariano de Mérida, cuya disposicion transitoria
establece el deber de adecuar los instrumentos juridicos vigentes en materia de
tributos, dentro del plazo de noventa (90) dias continuos siguientes a su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. En todo caso, una
vez entrada en vigencia no podran cobrar alicuotas que excedan los limites

previstos en esta Ley.



Por otro lado, las Potestades Tributarias del municipio, constituyen la facultad que
tienen estos de dictar las normas que permitan crear, modificar o suprimir los
tributos, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela define a los
municipios como “...la unidad politica primaria de la organizacion nacional, gozan
de personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de esta Constitucién y de
la ley....”, esa autonomia comprende, entre otras la potestad de gestionar en las
materias de su competencia, asi como la creacion, recaudacion e inversion de sus
ingresos, (art 168 CRBYV, 2 LOPPM).

Asimismo, la carta magna enumera cuales son los ingresos de su competencia,
entre ellos, los impuestos que se generan por las actividades econdmicas,
comercios y servicios, (art. 169 CRBV, 138 numeral 2° LOPPM). Los municipios
para la creacion de sus tributos deberan actuar bajo los principios de progresividad,
gue exige que la fijacién de los tributos a los ciudadanos habitantes del municipio,

sea en proporcion a sus ingresos (316 CRBV).



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MUNICIPIO ZEA ESTADO BOLIVARIANO DE MERIDA

REFORMA DE LA ORDENANZA SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS, DE
INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS Y DE INDOLE SIMILAR DEL MUNICIPIO
ZEA, ESTADO MERIDA

El Concejo Municipal del Municipio Zea del Estado Bolivariano de Mérida, de
conformidad con el articulo 175 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, segun las atribuciones que le confiere los articulos 52 numeral 1 literal,
92 y 95 numerales 4 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal; y el Régimen
Parlamentario del Municipio Zea del estado Mérida, sanciona la siguiente:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: Esta ordenanza tiene por objeto garantizar la coordinacién vy
armonizacion de las potestades tributarias que corresponden al municipio,
estableciendo los principios, parametros, limitaciones, tipos impositivos y alicuotas
aplicables, de conformidad con lo establecido en la constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.
Articulo 2°: Esta ordenanza tiene por finalidad:

1. Promover el desarrollo arménico de la economia nacional, con miras a elevar la
calidad de vida de la poblacién, generar fuentes de trabajo, crear alto valor agregado
nacional y fortalecer la soberania econémica.

2. Favorecer la optimizacion y eficiencia de los procesos tributarios estadales

y municipales y reducir la evasion y elusion fiscal.

3. Procurar la justa distribucién de las cargas publicas, segun la capacidad



4. Generar certeza y seguridad juridica sobre los procedimientos tributarios y cargas

fiscales aplicables en el territorio nacional.

Articulo 3: Las potestades tributarias del municipio se rige por los principios de
legalidad, justicia, equidad, integridad territorial, coordinaciéon, armonizacion,
cooperacion, solidaridad, concurrencia, corresponsabilidad, progresividad,
generalidad, buena fe, productividad, capacidad contributiva, no retroactividad, no
confiscacion, eficiencia, eficacia, celeridad, transparencia, simplicidad y seguridad
juridica.

Articulo 4. La coordinaciébn y armonizacion de las potestades tributarias
corresponde al municipio y es materia de interés general. Las disposiciones de esta

Ley son de orden publico .Eficiencia y eficacia en la gestidén del Sistema Tributario.

Articulo 5. El ejercicio de las potestades tributarias que corresponden al municipio
debera garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia y eficacia del sistema
tributario, asegurando que los tributos y los tramites relacionados con éstos sean de
facil recaudacion y control.

Articulo 6. Las disposiciones del Cédigo Organico Tributario seran de aplicacion

supletoria a los tributos del municipio.

CAPITULO Il
NORMAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LAS POTESTADES
TRIBUTARIAS DEL MUNICIPIO.

Articulo 7. El municipio podra crear, organizar, controlar y recaudar los tributos que
le estan asignados por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
la ley nacional.

Articulo 8. No se podra cobrar impuestos, tasas o0 contribuciones que no se

encuentren previstos en esta ordenanza, de conformidad con lo establecido en la



Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley nacional. Es nulo e
ineficaz cualquier cobro de cantidades exigidas por el municipio bajo otros
conceptos distintos, en especial aquellos establecidos bajo la denominacion de

aportes, aranceles, contraprestacion y sus similares equivalentes.

Articulo 9. Se coordinara en materia de economia y finanzas los estimulos fiscales
que aplicardn en sus respectivos ambitos territoriales, asi como las acciones
necesarias para dar continuidad al proceso de simplificacion, estandarizacion y
modernizacién de la recaudacion y el disefio e implementacién de politicas publicas

y programas para reducir la evasion y elusion fiscal.

Articulo 10. Los tributos municipales no podran tener caracter confiscatorio, ni
permitir la multiple imposicién interjurisdiccional o convertirse en obstaculo para el
desarrollo armonico de la economia nacional, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley nacional. No
podran establecerse tributos que afecten, de manera directa o indirecta, la

importacion, exportacion o transito de bienes nacionales o extranjeros.

Articulo 11. Se autorizara al Ejecutivo respectivamente, para que proceda a

modificar la alicuota del tributo, en los limites que ella establezca.

Articulo 12. No se podran establecer tratamientos discriminatorios aplicables a los
sujetos que ejerzan actividades econdémicas de manera ambulante, temporal o
eventual. Tampoco podran imponer tributos, requisitos, condiciones o permisos
municipales que impidan u obstaculicen la libre de circulacion de bienes dentro del
territorio, salvo los previstos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venezuelay la ley nacional.



SECCION PRIMERA

DE LOS LIMITES DE LAS SANCIONES.

Articulo 13. Todos los tributos municipales, asi como sus accesorios y sanciones,
deberan ser pagados en bolivares. Ninguna autoridad municipal podra proceder al

cobro de tributos, accesorios o0 sanciones en moneda extranjera.

Articulo 14. EI municipio solo podra utilizar como unidad de cuenta dinadmica para
el célculo de los tributos, accesorios y sanciones el tipo de cambio de la moneda de
mayor valor publicado por el Banco Central de Venezuela, sin perjuicio que las
obligaciones deban pagarse exclusivamente en la cantidad equivalente en
bolivares, al tipo de cambio vigente para la fecha del pago del tributo, accesorio o

sancion.

Articulo 15. las sanciones por infracciones tributarias o por incumplimientos a la
normativa dispuesta en materia impositiva, el municipio deberan observar los
margenes o limites establecidos en el Cdédigo Organico Tributario para los
supuestos de hecho equivalentes, de similar naturaleza, a los fines de mantener
la armonia del sistema tributario nacional y preservar el caracter correctivo de la
potestad sancionatoria, evitar los efectos confiscatorios de la misma y guardar la
debida proporcionalidad.

Paragrafo Unico: Ninguna norma tributaria municipal podréa establecer sanciones

que excedan los limites maximos previstos en el Codigo Organico Tributario.

Articulo 16. El municipio no podra aplicar en la determinacion y cobro de los
intereses moratorios que resulten procedentes por el cumplimiento
extemporaneo de las obligaciones de los contribuyentes, una tasa de interés

superior a la prevista por este concepto en el Codigo Organico Tributario.

Articulo 17. Los tramites relativos a la determinacion, declaracion y pago de

tributos municipales, asi como los correspondientes a los registros, inscripciones



0 solicitudes de autorizacion previa, las administraciones tributarias no podran

exigir requisitos adicionales a los contemplados en la normativa vigente.

Articulo 18. Los formatos o formularios utilizados para la determinacion de tributos
municipales, sean fisicos o0 electronicos, deberan permitir a la persona
contribuyente conocer inequivocamente la base imponible y la alicuota aplicable
en cada caso, detallando o desglosando de manera diferenciada cada uno de los
conceptos tributarios calculados o liquidados.

Articulo 19. Cuando los municipios adopten procedimientos para la
recaudacion de los tributos, que impliquen la contratacion de servicios para la
gestién de cobranzas a empresas particulares o terceros a titulo oneroso, deberan
garantizar que tal circunstancia no impliqgue un cobro adicional a los
contribuyentes. En ningun caso se podra exceder los limites de los tributos

previstos en esta ordenanza.
SECCION SEGUNDA
DE LAS SANCIONES

Articulo 20: Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales las
contravenciones a esta Ordenanza serdn sancionadas por la Administracion

Tributaria Municipal, de la manera

Un llamado de atencion por escrito

Notificacion

Multa.

Cierre temporal de la oficina, local o establecimiento.

Cierre hasta que se coloque a derecho ante la oficina de tributos.

o a0k w0 N PE

Suspension o revocatoria de la Licencia de actividades econdémicas.
Articulo 21: Son circunstancias atenuantes:
1. Laconducta que el administrado asuma en el esclarecimiento de los hechos.

2. La presentacion de la declaracion y pago de la deuda para regularizar

el crédito tributario.



3.

4.

El cumplimiento de los requisitos omitidos que puedan dar lugar a

la imposicion de la sancion.
Las demés circunstancias atenuantes que resulten conforme a los

Procedimientos administrativos o judiciales previstas por la

ley. Son circunstancias agravantes:

1. Lareincidencia.

2. La cuantia del perjuicio fiscal.

3. La obstruccién del ejercicio de las facultades de fiscalizacion de la

Administracion Tributaria Municipal. Habra reincidencia cuando el sujeto
pasivo, después de una resolucion firme sancionadora, cometiere uno o
varios ilicitos tributarios durante los afios (4) afios contados a partir de

aquéllos.

Articulo 22: Constituye ilicito tributario toda acciéon u omision violatoria de las

normas tributarias. Los ilicitos tributarios se clasifican en:

A. Formales.

B. Materiales.

Paragrafo Unico: Los ilicitos tributarios formales se originan por el

incumplimiento de los deberes siguientes:

A. No inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria Municipal,

seran sancionado con una multa equivalente a cincuenta (50) veces el tipo
de cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado por el Banco
Central de Venezuela.

Ejercer actividades industriales, comerciales o de indole similar sin la
obtencibn de respectiva licencia de actividades econdémicas
correspondientes, seran sancionado con una multa equivalente a ciento
veinte (120) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor,

publicado por el Banco Central de Venezuela.



. Realizaren Actividades distintas a las autorizadas en la Licencia de
Actividades Econdmicas, seran sancionados con una multa equivalente a
ciento cincuenta (150) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor
valor.

. Proporcionar o comunicar la informacion relativa a los antecedentes o
datos para la inscripcion o actualizacion en los registros, en forma parcial,
insuficiente o errénea, seran sancionados con multa equivalente a
cincuenta (50) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor,
publicado por el Banco Central de Venezuela.

. No proporcionar o comunicar a la Administracion Tributaria Municipal, dentro
de los plazos establecidos, las informaciones relativas a los datos para la
actualizacion de los registros, seran sancionados con una multa equivalente
a cincuenta (50) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor,
publicado por el Banco Central de Venezuela.

No presentar las declaraciones o presentarlas fuera del plazo previstos de
la presente Ordenanza, serdn sancionado con una multa equivalente de
doce coma cinco (12,5) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela, cuya sancion
no podra exceder anualmente a ciento cincuenta (150) veces el tipo de
cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central
de Venezuela.

. Presentar las declaraciones en forma incompleta, seran sancionados con
multa equivalente a cien (100) veces el tipo de cambio oficial de la moneda
de mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

. Presentar las declaraciones en medios o formatos, no autorizados por la
Administracion Tributaria Municipal, seran sancionados con multa
equivalente a cincuenta (50) veces el tipo de cambio oficial de la moneda
de mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

No proporcionar informacion que sea requerida por la Administracion
Tributaria Municipal sobre sus actividades o las de terceros con los que

guarde relacion, dentro de los plazos establecidos, seran sancionados con



multa equivalente a cien (100) veces el tipo de cambio oficial de la moneda
de mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.
Proporcionar a la Administraciéon Tributaria informacion falsa o erronea,
seran sancionados con multa equivalente a cien (100) veces el tipo de
cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central
de Venezuela.

. No comparecer ante la Administracion Tributaria cuando ésta lo solicite,
salvo que exista causa justificada, serdn sancionados con multa
equivalente a cien (100) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

La reapertura de un local, oficina o establecimiento, o de la seccion que
corresponda, con violacion de la clausura impuesta por la Administracion
Tributaria Municipal, no suspendida o revocada por orden administrativa o
judicial, sera sancionado con multa del equivalente a doscientos treinta
(230) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado
por el Banco Central de Venezuela y cierre del establecimiento por el doble
del lapso inicialmente impuesto, sin perjuicio del cumplimiento de la
sancién de cierre originalmente aplicada.

. El incumplimiento de cualquier otro deber formal sin sancion especifica,
establecido en las leyes y demas normas de caracter tributario, sera
sancionado con multa del equivalente a cien (100) veces el tipo de cambio
oficial de la moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central de
Venezuela.

. No renovaran dentro del lapso establecido por esta Ordenanza la Licencia
de Actividades EconOmicas, seran sancionados con una multa
equivalente a noventa (90) veces, el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicada por el Banco Central de Venezuela (BCV), por

periodos no renovado.



Articulo 23: Constituyen ilicitos tributarios materiales: Incurre en retraso el que
paga la deuda tributaria después de la fecha establecida al efecto, sin haber
obtenido prorroga, y sin que medie una verificacion, fiscalizacién o determinacion

por la Administracion Tributaria Municipal respecto del tributo de que se trate.

A. Quien pague con retraso los tributos debidos en el término de un (1) afio,
contado desde la fecha en que debié cumplir la obligacion, sera sancionado
con multa de cero coma veintiocho por ciento (0,28%)

B. Quien realice el pago de los tributos debidos, fuera del término de un (1) afio,

Contado desde la fecha en que debiéo cumplir la obligacion, sera
sancionado adicionalmente con una cantidad de cincuenta por ciento
(50%) del monto adeudado.

C. Quien realice el pago de los tributos debidos, fuera del término de dos (2)

Afios, contados desde la fecha en que debié cumplir la obligacién, sera
sancionado adicionalmente con una cantidad de ciento cincuenta por

ciento (150%) del monto adeudado.

Cuando el pago del tributo se efectle en el curso del procedimiento de fiscalizacién

y determinacion, se aplicaran, segun el caso, las sanciones previstas en el articulo
En la presente Ordenanza.

Las sanciones previstas no se impondran cuando el sujeto pasivo haya obtenido

prérroga.

Articulo 24: Quien, mediante accion u omision, cause una disminucion ilegitima
de los ingresos tributarios, inclusive mediante el disfrute indebido de exenciones,
exoneraciones u otros beneficios fiscales, serd sancionado con multa de un cien

por ciento (100%) hasta el trescientos por ciento (300%) del tributo omitido.

Articulo 25: La Administracion Tributaria Municipal por Resolucién motivada y
previa aprobacion del Alcalde, podra sancionar las contravenciones de esta

Ordenanza de la manera siguiente:



1. Suspender o revocar la licencia de Actividades Econdmicas otorgada.

2. Cierre temporal del establecimiento comercial donde se ejerzan las
Actividades Econdmicas.

Paragrafo primero: Las sanciones antes mencionadas se aplicaran en los casos

siguientes:

A. Cuando el contribuyente no posea la Licencia de Actividades Econémicas.
B. Cuando adeuden mas de una anualidad.

C. Cuando la Actividad Econdmica que se realiza requiera permiso de otras
autoridades, estatales o nacionales y los mismos no hayan sido obtenidos,
0 se encuentren vencidos. Previo a esta medida temporal o definitiva la
Administracion Tributaria Municipal oficiara de inmediato a las Autoridades
estatales o nacionales, con la finalidad de que la sancién sea aplicada
conjuntamente con la autoridad competente, sin perjuicio de otras

sanciones a que haya lugar por parte del organismo regional o nacional.
D. Cuando la actividad lucrativa ponga en peligro la salud, tranquilidad, la

Seguridad de los ciudadanos, o atente contra la moral y las buenas
costumbres o fueren inconvenientes desde el punto de vista del interés

social o cultural.

E. Cuando el contribuyente afectado por un Procedimiento Administrativo
Tributario resulte culpable de la respectiva infraccion por la cual se le sigui6
el referido Procedimiento. Especialmente en cuanto a la renuencia a

facilitar la correspondiente informacion fiscal.

F. Cuando el contribuyente ejerza actividades econdémicas fuera del domicilio

fiscal establecido en la licencia de actividades econémicas.

Paragrafo segundo: La Administracion Tributaria Municipal para tomar la decision

sobre si el cierre ya sea definitivo o temporal y fijar el tiempo de sanciones, también



deberd tomar en cuenta la concurrencia de las infracciones segln la presente

Ordenanza, las cuales, deberan ser interpretadas como agravantes del infracto.

Paragrafo tercero: La Administracion Tributaria Municipal podra proceder al cierre
temporal de todas aquellas empresas que tenga mas de dos (2) afios sin renovar
la Licencia de Actividades Econdmicas; la temporalidad del cierre se extendera
hasta que se proceda a la tramitacion de dicha renovacion por parte del

contribuyente, sin perjuicio del pago impositivo que adeudara.

Paragrafo cuarto: Cuando hubiere reincidencia en la violacion de esta Ordenanza,
la Administracion Tributaria Municipal podra ordenar la Revocatoria de la Licencia
de Actividades Economicas y cierre definitivo del establecimiento, sin que por ello
el Contribuyente quede eximido de pagar lo que adeudare por la Licencia de

Actividades Econdmicas, multa e intereses moratorios.



CAPITULO 1l

MEDIDAS PARA COORDINAR Y ARMONIZAR EL SISTEMA
TRIBUTARIO

Articulo 26. El municipio debe utilizar el nimero de Registro Unico de
Informacion Fiscal (RIF), llevado por la autoridad tributaria nacional, como
identificador para las y los contribuyentes del municipio con la finalidad de
garantizar que su identificacibn se realice de manera Unica e inequivoca

en las distintas entidades politico territoriales.

Articulo 27. ElI municipio deberd implementar un mecanismo basado en las
tecnologias de informacion para la declaracion y pago de los tributos de su

competencia y el suministro oportuno de informacion.

Articulo28. A los fines de lograr la armonizacion del sistema tributario, corresponde
al municipio adecuar los tramites relativos a las autorizaciones previas, registros e
inscripciones, asi como para la determinacion, liquidacion y pago de tributos a la
forma més sencilla posible, reduciendo al minimo los requisitos y exigencias a las 'y

los contribuyentes, maximizando el uso de los elementos tecnoldgicos.

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE
COORDINACION Y ARMONIZACION TRIBUTARIA

Articulo 29. EI Consejo Superior de Armonizacion Tributaria es una instancia de
participacion y consulta para el desarrollo de las politicas orientadas coordinacion y
armonizacion del ejercicio de las potestades tributarias de los estados y municipios.

(Articulo 27 de la Ley de Armonizacion Tributaria.)

Articulo 30.El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
economia y finanzas dictara las normas sobre la organizacién y funcionamiento del

Consejo Superior de Armonizacion Tributaria.



CAPITULO V
ARMONIZACION EN MATERIA DE IMPUESTOS

SECCION PRIMERA

Articulo31. La alicuota del impuesto municipal a la actividad econdémica de
industria, comercio, servicios o de indole similar no podra ser superior al tres por
ciento (3%) de los ingresos brutos obtenidos. EI minimo tributable anual para este
impuesto no podra ser superior al equivalente en bolivares de doscientas cuarenta
veces el tipo de cambio de la moneda de mayor valor publicado por el Banco Central
de Venezuela. Excepcionalmente, la alicuota del impuesto municipal a la actividad
econOmica de industria, comercio, servicios o de indole similar sera de hasta seis
coma cinco por ciento (6,5%) de los ingresos brutos obtenidos, en los siguientes

ramos:

. Servicios de publicidad.

. Venta al detal y/o mayor de bebidas alcohdlicas.

. Expendio de alimentos, bebidas y esparcimiento.

Bancos comerciales, instituciones financieras, seguros, administradoras y
actividades de indole similar.

-. Venta de joyas, relojes y piedras preciosas.

-. Fabricacion de licores, tabacos, cigarrillos y derivados.

Articulo32: La solicitud de la Licencia de Actividades Econdmicas contendra:

1. El nombre o razon social del interesado o denominacion comercial bajo la cual
funciona, segun sea el caso.

2. ldentificaciébn completa del solicitante y/o representante.

3. La actividad o actividades econémicas a desarrollar.

4. La direccion exacta del inmueble donde va a ejercer la actividad con su

correspondiente niumero de catastro.



5. El &rea total del inmueble o de la parte ocupada por el interesado, segun lo
establecido en el documento de propiedad, arrendamiento o cualquier otro.

6. El nUmero de trabajadores que laboraran en el establecimiento.

7. Domicilio del interesado a los efectos de cualquier notificacion que debe realizar
la Administracién Tributaria Municipal con ocasion a la solicitud.

8. Cualquier otro requisito exigido en esta Ordenanza.

Articulo 33: Con la solicitud de la Licencia, el interesado debera presentar los
Siguientes recaudos:

1. Comprobante que acredite el pago de la tasa administrativa a que se refiere esta
Ordenanza.

2. Si es persona natural, copia fotostatica de la cédula de identidad y/o del
documento constitutivo de la firma personal.

3. Si es persona juridica, copia fotostatica del documento constituido estatutario de
la empresa, asi como de la ultima modificacion.

4. Constancia de uso conforme, expedida por la Direccion de Ingenieria

Municipal.

5. Copia del documento de propiedad del inmueble debidamente protocolizado, o
del contrato de arrendamiento o de otro documento donde conste el derecho de uso
y disfrute del mismo en donde desarrollard las actividades, debidamente
autenticado.

6. En el caso de actividades para cuyo funcionamiento las leyes o reglamentos
exijan la obtencion previa de un permiso o autorizacién de alguna autoridad
nacional, regional o local, se debera acompafar constancia de haberla obtenido.

7. Copia fotostatica del Registro de Informacion Fiscal (RIF).

8. Cualquier otro recaudo a que haga referencia esta Ordenanza

Articulo 34. Las licencias o autorizaciones para el ejercicio de actividades
economicas, industriales, comerciales, de servicios y de indole similar sujetas a
esta ordenanza, tendran una vigencia minima de tres (3) afios calendarios,

contados a partir de la fecha de su emision por parte de la autoridad



correspondiente, sin perjuicio del pago de la tasa correspondiente por su

mantenimiento anual.

La renovacion de las licencias o autorizaciones a que se refiere este articulo
procedera de manera automéatica, bajo declaracién jurada del solicitante sobre el
efectivo cumplimiento de todos los requisitos y tramites establecidos, previo pago
de los tributos que correspondan. Queda a salvo la facultad de las autoridades
competentes de revisar, en cualquier momento, la veracidad de la declaracion

realizada por la persona solicitante.

CAPITULO VI
DE LA REVISION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Articulo 35: La Administracion Tributaria Municipal podra convalidar en cualquier

Momento los actos anulables, subsanando los vicios de que

adolezcan.

Articulo 36: Los actos administrativos que no originen derechos subijetivos o
intereses legitimos, personales y directos para un particular, podran ser
revocados en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que

los dict6 o por el respectivo superior jerarquico.

Articulo 37: La Administracion Tributaria Municipal podra en cualquier momento,
de oficio o a solicitud de los interesados, reconocer la nulidad absoluta de los actos

dictados por ella.

Articulo 38: Los actos de la Administracion Tributaria Municipal seran

absolutamente nulos en los siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucional,

0 sean violatorios de una disposicion constitucional.



2. Cuando resuelvan un caso precedentemente decidido con caracter
definitivo, y que haya creado derechos subjetivos, salvo autorizacion

expresa de la ley.
3. Cuando su contenido sea de imposible o ilegal ejecucion.

4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente
incompetentes, o con prescindencia total y absoluta del procedimiento

legalmente establecido.

Articulo 39: La Administracion Tributaria Municipal podra en cualquier tiempo
corregir de oficio 0 a solicitud de la parte interesada errores materiales o de calculo

en que hubiere incurrido en la configuracion de sus actos.

CAPITULO VII RECURSO DE
RECONSIDERACION

Articulo 40: El recurso de reconsideracion procedera contra todo acto
administrativo de caracter particular y debera ser interpuesto dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion del acto que se impugna, por ante el
funcionario que lo dicté. Si el acto no pone fin a la via administrativa, el 6rgano
ante el cual se interpone este recurso, decidird dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del mismo. Contra esta decisidn no puede interponerse de

nuevo dicho recurso.

CAPITULO ViII
DEL RECURSO JERARQUICO

Articulo 41: Los actos administrativos expedidos por la Administracién Tributaria

Municipal de efectos particulares, que determinen tributos, apliquen sanciones o



afecten en cualquier forma los derechos de los administrados podran ser
impugnados por quien tenga interés legitimo, personal y directo, mediante la

interposicion del recurso jerarquico.

Articulo 42: El Recurso Jerarquico debera interponerse mediante escrito
razonado en el cual se expresaran las razones de hecho y de derecho en que
se funda, con la asistencia o representacion de abogado o de cualquier otro
profesional afin al &rea tributaria. Asimismo, deberd acompafarse el acto
administrativo recurrido o, en su defecto, el acto recurrido debera identificarse
suficientemente en el texto de dicho escrito. De igual modo, el contribuyente o
responsable podra anunciar, aportar o promover las pruebas que seran
evacuadas en el lapso probatorio. El error en la calificacion del recurso por parte
del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que del escrito se

deduzca su verdadero caracter.

Articulo 43: EIl lapso para interponer el recurso serd de veinticinco (25) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacién del acto que

se impugna.
Articulo 44: El Recurso Jerarquico deberda interponerse ante el Alcalde.

Articulo 45: Interpuesto el Recurso Jerarquico, ante la autoridad competente que
emano el acto, podra revocar el acto recurrido o modificarlo de oficio, en caso de
gue compruebe errores en los célculos y otros errores materiales, dentro de los
tres (3) dias héabiles siguientes contados a partir de la interposicion del recurso.
La revocatoria total produce el término del procedimiento. En caso de modificacion

de oficio, el recurso continuara su tramite por la parte no modificada.

Articulo 46: La interposicion del recurso no suspende los efectos del acto
recurrido. No obstante, el interesado podra solicitar la suspensién de los efectos,
cuando de manera concurrente la ejecucion del acto pudiera causarle graves
perjuicios y la impugnacion se fundamentare en la apariencia del buen derecho.
La solicitud debera efectuarse en el mismo escrito del recurso, consignando todas

las pruebas que fundamenten su pretensién. La Administracién Tributaria



Municipal debera pronunciarse sobre la suspension solicitada, dentro del lapso
previsto para la admision. No podréa acordarse administrativamente la suspension
de los efectos respecto de las sanciones relativas a la clausura del
establecimiento, asi como de la suspension de actividades sujetas a autorizacion
por parte de la Administracién Tributaria Municipal.

Articulo 47: La suspension parcial de los efectos del acto recurrido no impide a la
Administracion Tributaria Municipal exigir el pago de la porciéon no suspendida.

Articulo 48: El Alcalde admitira el Recurso Jerarquico dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al vencimiento del lapso para la interposicion del mismo. Son

causales de inadmisibilidad del recurso:
1. La falta de cualidad o interés del recurrente.
2. La caducidad del plazo para ejercer el recurso.

3. llegitimidad de la persona que se presente como apoderado o representante del
recurrente, por no tener capacidad necesaria para recurrir o por no tener la
representacion que se atribuye o porque el poder no esté otorgado en forma legal

0 sea insuficiente.

4. Falta de asistencia o representacion de abogado o de cualquier otro profesional

afin al area tributaria.

5. La resolucion que declare la inadmisibilidad del Recurso Jerarquico sera
motivada, y contra la misma podra ejercerse el Recurso Contencioso Tributario

previsto en el Cédigo Organico Tributario.

Paragrafo primero: La Administracion Tributaria Municipal podra practicar todas
las diligencias de investigacion que considere necesarias para el esclarecimiento
de los hechos, y llevara los resultados al expediente. Dicha Administracién esta

obligada también a incorporar al expediente los elementos de juicio de que



Disponga. A tal efecto, una vez admitido el Recurso Jerarquico, se abrira un lapso
probatorio, el cual seré fijado de acuerdo con la importancia'y complejidad de cada
caso, Y no podra ser inferior a quince (15) dias habiles, prorrogables por el mismo
término segun la complejidad de las pruebas a ser evacuadas. Se prescindira de la
apertura del lapso para evacuacion de pruebas en los asuntos de mero derecho, y

cuando el recurrente no haya anunciado, aportado o promovido pruebas.

Paragrafo segundo: La Administracion Tributaria Municipal podra solicitar del
propio contribuyente o de su representante, asi como de entidades y de
particulares, dentro del lapso para decidir, las informaciones adicionales que
juzgue necesarias, requerir la exhibicidn de libros y registros y deméas documentos
relacionados con la materia objeto del recurso y exigir la ampliacion o

complementacion de las pruebas presentadas, si asi lo estimare necesario
Articulo 49: La decisiéon del Recurso Jerarquico corresponde al Alcalde.

Articulo 50: La Administracion Tributaria Municipal dispondra de un lapso de
treinta (30) dias continuos para decidir el recurso, contados a partir de la fecha de
culminacion del lapso probatorio. Si la causa no se hubiere abierto a prueba, el
lapso previsto en este articulo se contara a partir del dia siguiente de aquel en
gue se hubiere incorporado al expediente el auto que declare no abrir la causa a

pruebas.

Articulo 51: El recurso debera decidirse mediante resolucion motivada, debiendo,
en su caso, mantener la reserva de la informacion proporcionada por terceros
independientes, que afecte o pudiera afectar su posicion competitiva. Cumplido
el término fijado en el articulo anterior sin que hubiere decisién. Se entendera
la existencia de silencio administrativo, quedando abierta la via jurisdiccional para

el administrado.



RECURSO DE
REVISION

Articulo 52: El Recurso de Revision contra los actos administrativos firmes podra
intentarse ante los funcionarios competentes segun la Ley Organica de

Procedimientos Administrativos, en los siguientes casos:

1. Cuando hubieren aparecido pruebas esenciales para la resolucién del

asunto, no disponibles para la época de la tramitacion del expediente.

2. Cuando en la resolucién hubieren influido en forma decisiva documentos o

testimonios declarados falsos, por sentencia judicial definitivamente firme.

3. Cuando la resolucion hubiere sido adoptada por cohecho, violencia,
soborno u otra manifestacion fraudulenta, y ello hubiere quedado

establecido en sentencia judicial definitivamente firme.

Articulo 53: El Recurso de Revision soélo procedera dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de la sentencia a que se refieren los numerales 2 y 3 del
articulo anterior, o de haberse tenido noticia de la existencia de las pruebas a que

se refiere el numeral 1 del mismo articulo.

Articulo 54: El Recurso de Revision sera decidido dentro de los treinta (30) dias

siguientes a la fecha de su presentacion.



CAPITULO IX

DE LA PRESCRIPCIONES

Articulo 55: Prescriben a los cuatro (4) afios los siguientes derechos y

acciones:

1. Laaccion para verificar, fiscalizar y determinar la obligacion tributaria y sus

accesorios.
2. La accion para imponer sanciones tributarias.

3. La accion para exigir el pago de las deudas tributarias y de las sanciones

pecuniarias firmes.
4. El derecho a la recuperacion de impuestos y a la devolucién de pagos
Indebidos.

Articulo 56: En los casos previstos en los numerales 1y 2 del articulo anterior, el
término de la prescripcion sera de diez (10) afios cuando ocurran las siguientes

circunstancias:

1. El sujeto pasivo no cumpla con las declaraciones definitivas mensuales de

ingresos brutos prevista en la presente Ordenanza.
2. El sujeto pasivo no esté Inscrito ante la Administracion Tributaria Municipal.

3. La Administracion Tributaria Municipal no haya podido conocer el hecho
imponible, en los casos de verificacion, fiscalizacion y determinacion de

oficio.

4. El sujeto pasivo no lleve la contabilidad o registros de las operaciones
efectuadas, no los conserve durante el lapso establecido o lleve doble
contabilidad o registros con distintos contenidos.

Articulo 57: La prescripcién se interrumpe por:



1. Cualquier acciéon administrativa, notificada al sujeto pasivo, conducente al
reconocimiento,  regularizacion, fiscalizacion 'y  determinacion,
aseguramiento, comprobacion, liquidacion, recaudacion y cobro del tributo

por cada hecho imponible.

2. Cualquier actuacion del sujeto pasivo conducente al reconocimiento de la

obligacion tributaria o al pago o liquidacion de la deuda.
3. La solicitud de prorroga u otras facilidades de pago.
4. La comisién de nuevos ilicitos del mismo tipo.

5. Por cualquier otro acto fehaciente del sujeto pasivo que pretenda ejercer
el derecho de repeticion o recuperacion ante la Administracién Tributaria
Municipal, o por cualquier acto que se reconozca la existencia del pago
indebido, del saldo acreedor o de la recuperacion de tributos.

Paragrafo Unico: La prescripcion comenzara a computarse nuevamente al dia
siguiente de aquel en que se produjo la interrupcién. El efecto de la interrupcién
de la prescripcibn se contrae a la obligacion tributaria o pago indebido,
correspondiente al periodo o a los periodos fiscales a que se refiera el acto

interrumpido y se extiende de derecho a las multas y a los respectivos accesorios.



CAPITULO X

EXENCIONES AL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Articulo 58. ElI municipio considera incorporar en su ordenanza sobre el impuesto

de actividad econOmica, industrial, comercial, de servicios y de indole similar,

exenciones con caracter general para las personas naturales o juridicas cuya

actividad principal sea:

1.

La participacion en la optimizacion de la gestion integral del manejo de

residuos y desechos solidos.

La reincorporacion al ciclo productivo, como materia prima, de
los materiales aprovechables que resulten segregados de los residuos

solidos.

La asistencia social y beneficencia publica, cuando no distribuyan
ganancias, beneficio de ninguna naturaleza o parte de su patrimonio, ni

realicen pago a titulo de reparto de utilidades.

La construccién de viviendas de interés social, siempre que la actividad se
ejecute en el municipio en el cual tenga su establecimiento permanente el

beneficiario.
El desarrollo de actividades productivas en las Zonas Econémica

Especiales debidamente constituidas.

Articulo59. Los municipios considerard en su respectiva ordenanza, rebajas al

impuesto sobre actividades econdmicas, industriales, comerciales, de servicios y

de indole similar, de al menos un treinta por ciento (30%) del monto a pagar, en

los siguientes casos:

1.

Contribuyentes que realicen labores permanentes de saneamiento,

mantenimiento y/o mejoras en espacios del municipio.



2. Contribuyentes que ejerzan actividades econdmicas en el municipio, a
través de organizaciones socio productivo comunitario, que permitan la

promocion y desarrollo social y participativo en las comunidades.

3. Contribuyentes que ejerzan actividades que coadyuven al desarrollo
socioeconémico del municipio, conforme a lo establecido en los planes de

desarrollo nacional.

Articulo 59. El municipio debera asegurar la debida proporcionalidad, igualdad y
no confiscacién en el establecimiento de los demas impuestos que le correspondan
en el &mbito de sus competencias, asi como en la fijacién de sus correspondientes

alicuotas.

SECCION PRIMERA
ESTIMULO A LOS EMPRENDIMIENTOS

Articulo 60. A los fines de favorecer la creacion de un ecosistema favorable al
desarrollo de los nuevos emprendimientos, la sumatoria de todos los impuestos
municipales aplicables a los emprendimientos, establecidos de conformidad con
la ley especial que rige la materia, no podra exceder del uno por ciento (1%) de

ingresos brutos anuales obtenidos por las y los contribuyentes.

El municipio procurara establecer un régimen tributario simplificado para los
emprendimientos, a los fines de favorecer y promover la inclusion formal de los
pequefios agentes econdmicos, fortalecer un estado generalizado de cultura

tributaria y reducir la evasion fiscal.

El régimen tributario simplificado consistird en una Unica cuota impositiva que se
fijara considerando el tipo o clase de actividad econémica y el volumen de ventas

anuales y se regird por un mismo procedimiento para su determinacion,



declaracion, liquidacion, pago, recaudacion, control y fiscalizacion. Esta cuota
sera el Unico impuesto municipal que gravara la actividad de estos sujetos,
sustituyendo cualquier impuesto a que esté sometida la actividad economica a

nivel municipal.

Articulo 61. El municipio podrd encomendar la recaudacién, fiscalizacion y
control del régimen simplificado al Ejecutivo Nacional, de conformidad con el

Decreto con Valor, Rango y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica.

CAPITULO Xl

ARMONIZACION EN MATERIAS DE TASAS

Articulo 62. Solo podran establecer y cobrar las tasas indicadas a continuacion
segun lo estable la constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley

de Armonizacion Tributaria:

1. Tasa de obtencién de Copias y Certificados Documentales: Incluye copias
o digitalizacion de planos, expedientes, licencias y cualquier documento

susceptible de ser fotocopiado o digitalizado

2 Tasa por tramite de otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, conformidades y solvencias: Incluye licencias, certificados,
permisos, solvencias, aforos, visto bueno ambiental y cualquier documento
emitido por las distintas dependencias municipales que autorice o deje constar una

situacion juridica en el ambito de competencia del municipio.

3. Tasa por mantenimiento de la licencia o autorizacién para el ejercicio de
actividades economicas, industriales, comerciales, de servicios y de indole

similar: Comprende el mantenimiento anual de la licencia o autorizacion otorgada



por la autoridad municipal durante el tiempo de su vigencia, de conformidad con lo

previsto en la ley.

4. Tasa por uso de bienes publicos: Comprende cualquier tasa por el uso de

bienes municipales.

SECCION PRIMERA
LIMITES A LAS ALICUOTAS DE LAS TASAS
Articulo 63. Los limites a las alicuotas de las tasas son:

1-. Tasa por tramite de otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, conformidades y solvencias: Hasta un monto en bolivares
equivalente a quince (15) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor

valor publicado por el Banco Central de Venezuela.

2-Tasa por mantenimiento de la licencia o autorizacion para el ejercicio de
actividades econdmicas, industriales, comerciales, de servicios y de indole
similar: Hasta un monto en bolivares equivalente a quince (15) veces el tipo de
cambio oficial de la moneda de mayor valor publicado por el Banco Central de

Venezuela



Articulo 64. Los municipios deberan publicar oficialmente las tasas a pagar por
cada tramite y el valor del dia equivalente en bolivares de la unidad de cuenta
establecida para su determinacion, en un lugar visible al publico en las oficinas o
recintos fisicos de atencion al publico o contribuyentes de los organismos que
prestan el servicio o responsables del cobro o recaudacion de las tasas, en letra
de tamafio no menor de un centimetro (1 cm), asi como en los portales

electronicos .

Articulo 65. El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
economia y finanzas establece el Clasificador Armonizado de Actividades
Econdmicas, previa opinién del Consejo Superior de Armonizacion Tributaria, con
el propésito de reducir, simplificar y uniformar las categorias a considerar con fines
impositivos. El Clasificador Armonizado estableceré limites maximos tanto para las
alicuotas como para el minimo tributable anual, dentro de los limites previstos en

esta ordenanza.

Articulo 66: Se aprueba el Clasificador de Actividades Econdmicas, el cual es parte
integrante de esta Ordenanza.

Articulo 67: Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Municipal. En fecha xxxx

Dada, firmaday sellada y refrendada en el Despacho del alcalde del Municipio Zea
del Estado Bolivariano de Mérida, a los xx (xx) dias del mes de febrero del afio dos

mil veinticuatro (2024). Afios 212° de la Independencia y 163° de la Federacion.



Elvidio Mora Lcda. Andry |.Montilva

Presidente del concejo Municipal Secretaria del Concejo Municipal

Refrendado
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